Sto je ESA? Europski sustav nacionalnih i regionalnih raguna (ESA) odnosi se na harmoniziranu
metodologiju koja se obavezno koristi u proizvodnji podataka o nacionalnim racunima u Europskoj
uniji. Posjedovati jedinstvenu metodologiju na razini Europske unije izuzetno je vazno kako bi se
ostvarila ujednacCena, usporediva, pouzdana i osuvremenjena proizvodnja ekonomskih statistika u
zemljama €lanicama.

Zasto mijenjamo ESA-u? Postoje¢i metodoloSki okvir za proizvodnju podataka nacionalnih
raCuna (ESA95) koristi se ve¢ skoro 20 godina. Tijekom tih 20 godina znacajno se promijenilo
gospodarstvo, sa sve veé¢om ulogom informacijskih i komunikacijskih tehnologija u proizvodnim
procesima, sve vecom vaznoSéu nematerijalne imovine, proizvoda i usluga intelektualnog
vlasnidtva, te globalizacijom gospodarskih sustava. Stoga je bilo potrebno prilagoditi i nacin
kompiliranja makroekonomskih statistika kako bi i one odrazavale te promjene. Ovo nije prvi put da
se metodologija nacionalnih racuna mijenja, a nije ni zadnji. ESA je prvi put usvojena 1979., a
azurirana 1995. i 2010. Njezina verzija na svjetskoj razini, SNA, postoji od 1953., a azurirana je
1960., 1964., 1968., 1993. i 2008.

Vazno je napomenuti da se ta prilagodba sustava racuna ne dogada samo u Europi vec€ i u cijelom
svijetu. Europska ESA 2010 u potpunosti je kompatibilna s medunarodnom metodologijom SNA
2008. koju je usvojila StatistiCka komisija Ujedinjenih naroda i Cije je uvodenje u tijeku Sirom
svijeta, a od po&etka ove godine se koristi u SAD-u, Australiji i Kanadi.

Kad ¢ée se nova ESA poceti primjenjivati u statistici Europske unije? Postoje¢i metodoloski
okvir (ESA95) zamijenit ¢e se u rujnu 2014. novim Europskim sustavom nacionalnih racuna (ESA
2010). Neke su zemlje €¢lanice (Francuska) veé objavile svoje nacionalne raCune prema novoj
metodologiji. Prvi podaci za Hrvatsku biti ¢e objavljeni 10. rujna 2014. godine, dok ¢e potpuni
podaci za sve zemlje Clanice biti dostupne do kraja godine.

Koje su najvaznije promjene?

Najvaznije promjene u ESA-i 2010 jesu:

izdaci za istrazivanje i razvoj prikazivat ¢e se kao investicije. OCekuje se da ¢e se na taj
nacin razina BDP-a u Europskoj uniji povecati za otprilike 2%.

- izdaci za sustave naoruzanja prikazivat ¢e se kao investicije. Ofekuje se da Ce se na taj
nacin razina BDP-a u Europskoj uniji povecati za otprilike 0.1%.

- detaljnije ¢e se analizirati programi mirovinskog osiguranja. Obvezna dodatna tablica na
transparentan ¢e nacin prikazivati obveze svakog programa mirovinskog osiguranja,
ukljuéujuc¢i one kojima upravlja drZzava bez obzira na izvor financiranja, kako bi se
omogucila vec¢a usporedivost izmedu zemalja.

- ESA 2010 u svijetlu globalizacije uvodi princip promjene vlasnistva u medunarodnoj
razmjeni kao osnovni princip. Stoga ¢e prema ESI 2010 i statistici platne bilance vrijednost
robe koje se Salje na doradu u inozemstvo, bez promjene vlasnistva, biti biljiezena kao izvoz
usluga dorade. Navedena metodoloSka promjena utjecati ¢e na promjenu vrijednosti izvoza
i uvoza roba, ali neCe imati utjecaj na deficit teku¢eg racuna platne bilance.

Zasto mijenjate prikaz izdataka za istrazivanje i razvoj? U danasnjem su svijetu izdaci za
istrazivanje i razvoj u najmanju ruku jednako vazni kao investicije u zgrade i postrojenja. Stoga se i
u statistici one moraju prepoznati kao investicije.



Zasto mijenjate prikaz izdataka za sustave naoruzanja? Sustavi naoruzanja koji se ne koriste
jednokratno, npr. brodovi, vojni zrakoplovi ili oklopna vozila, godinama su na raspolaganju drzavi i
kao materijalna imovina koriste se u "proizvodnji" usluga obrane. Stoga se oni u novoj metodologiji
prikazuju kao investicija a ne kao tekuci izdatak (Sto predstavlja odgovarajuci tretman izdataka za
proizvode €ija je potrodnja ograni€ena na odredeno vremensko razdoblje).

Kako ¢e promjena na ESA 2010 utjecati na BDP? U sijeCnju je Eurostat predo€io prvu procjenu
utjecaja promjena u ESA-i 2010 na BDP. Vazno je napomenuti da se ti podaci odnose samo na
metodoloSke promjene iz ESA-e 2010., a ne i ha ostale promjene koje se istovremeno uvode. Tek
nakon $to zemlje €lanice u rujnu 2014. dostave nove podatke dobivene prema ESA-i 2010 bit ¢e
moguce vidjeti ukupni utjecaj metodolokih promjena iz ESA-e 2010 i ostalih statistiCkih promjena.

Ocekuje se da ¢e se pomocu ESA-e 2010 prosjeCna razina BDP-a u Europskoj uniji povecati za
oko 2%:%, od Cega je 2% rezultat kapitalizacije istrazivanja i razvoja. Preostali dio utjecaja
metodologije ovisi 0 raznim elementima od kojih je najvaznija kapitalizacija izdataka za vojsku koja
¢ini +0.1%.

Utjecaj ¢e se razlikovati po pojedinim zemljama ¢lanicama.

Za usporedbu je vrijedno napomenuti da je u razdoblju od 2010. do 2012. u Sjedinjenim drzavama
uvodenje nove medunarodne norme doveo do povecanja razine BDP-a za 3.5%, u Cemu je udio
kapitalizacije istrazivanja i razvoja iznosio 2.5%.

Hoée li to promijeniti povijest i izvuéi nas iz recesije? Niposto. To nije nadin za izlazak iz
recesije, buduéi da promjene utjeCu na razinu BDP-a, a ne na stope rasta izmedu razdoblja.

Je li to tek nacin da dug drzave i stope deficita izgledaju ljepSe? Ne. Da postoji takva namjera,
to bi bio potpuni promasaj. Istina je da Ce porast razine BDP-a dovesti do odgovarajuceg
smanjenja svih pokazatelja koji se raCunaju kao postotak BDP-a.

S druge strane, ESA 2010. utjeCe i na apsolutnu vrijednost duga i deficita, koji pretezno rastu u
vecéini zemalja Clanica zbog promjena stavki unutar opce drzave. Ovisno o relativnoj veli€ini tih
promjena i promjene BDP-a, udjeli mogu rasti, padati ili ostati na istoj razini.

Hoée li zbog toga doéi do promjene iznosa koji zemlje €lanice uplac¢uju u proraé¢un
Europske unije? Proracun Europske unije odreduje se tako da se prvo odredi fiksni iznos, koji se
zatim dijeli prema gospodarskoj snazi svake drzave Clanice, a ne odreduje se kao postotak BDP
svake drzavne Clanice. Stoga se moze dogoditi da e ove promjene utjecati na iznos koji zemlja
Clanica uplacuje u proracun Europske unije, ali u jako maloj mjeri.

Hoée li istovremeno docéi i do nekih drugih promjena? Kad u rujnu sve zemlje ¢lanice pocnu
primjenjivati metodologiju ESA 2010., u mnogim zemljama ¢lanicama dogodit ¢e se istovremeno
jos dvije promjene.

Prvo, zemlje Clanice iskoristit ¢e ovu priliku za provedbu daljnjih statistiCkih poboljSanja, na primjer
za azuriranje izvora podataka.

Drugo, mnoge ¢e zemlje €lanice uvesti poboljSanja tako Sto ¢e u BDP uvrstiti odredene ilegalne
djelatnosti kao dio procesa harmoniziranja metodologije Sirom Europske unije.

Zasto se uvrstavaju te ilegalne djelatnosti? Mora se naglasiti da to nije niSta novo, u stvari,
promjene koje se uvode samo odraZzavanju poboljSanja metodologije. Medunarodne norme traze
uvrstavanje ovih djelatnosti jo$ od 1999.



BDP je povezan s mjerenjem svih gospodarskih aktivnosti. U obzir se moraju uzeti kako prijavljene
tako i neprijavljene aktivnosti (koje ukljuCuju i ilegalne) da bi se dobila cjelovita i to¢na slika
vrijednosti proizvodnje/potrosSnje u odredenom razdoblju.

Buduci da je postojala potreba za dogovorom oko normi za mjerenje ilegalnih djelatnosti, Europska
komisija i zemlje Clanice dogovorile su zajedni¢ke metodoloske smjernice kako bi se postigla
ujednacenost izmedu svih zemalja ¢lanica. Te smijernice govore o prostituciji, proizvodnji i
nedopustenoj trgovini drogom te o krijumcarenju alkohola i cigareta. Do 22. rujna 2014. sve su
zemlje Clanice obvezne provesti ove zahtjeve. Te metodoloSke smjernice nisu izravno povezane s
ESA-om 2010.



